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Le Cemisidn Divectiva, cumple lo promesa hecha a sus aso-
ciades, al dar a publicidad ¢l sequndo mimero del Boletin, en cuan-
to las circunstancias lo han permitido.

Junto con él —pequefia obra dentro de las mndltiples cim-
plidas por nuestra Asociacion— va lg reiteracidon de una mejor
comprension de los problemas gremiales. Una exhortacion a es-
irechar filas dentro de nuesiva Institucion, por la defensa de cada
una v de todes los agrimensores del Pals. Una aspiracion: el
cumpliniento estricto del arancel profesional. Une vagén de ser
de esta Asociacién: elevar el nivel culiural v moral del Agrimen-
sor y fijar definitivamente, en ¢l plano que le corresponde, la sig-

nificacion social de su actividad profesional.

Montevideo, marzo de 1938.



Fl urbanismo
y sus proyecciones economicas

Conferencia del Agr. Ing. PIO H. BRAEM

snsidéro indispensables estos actos. La wvida moderna no
ey delve mas en la intimidad o en el recogimiento, en la se-
(Uietud de otros tiempos. Los progresos mismos de la cien-

vy de la téenica parecen que estuvieran orienfados en el sen-
fido de poner en evidencia, cada vez con mas intensidad, la ac-
¢idn y el pensamientho de los hombres, La locomocion, el telé-
fone, la radio, la fotografia, ¢l cine, la prensa, son otros tantos
medios de propagacion destinados a divulgar todas las mani-
festaciones de la actividad huomana, '

~

Esta tribuna fué inaugurada el afio anterior, de entonces
a la fecha muy contadas personas han desfilado por ella, cuan-
de, por el contraric, debié haber servido de catedra donde se evi-
denciara la inquietud de un gremia que trabaja y busca pene-
trar todos los problemas del vasto campo de la actividad social

Ts muy com(n también la creencia de que la profesion
de Agrimensor carece de aspectos emotivos o estéticos y lo peor
es que hay colegas que lo aceptan, asimilando la tarea profesional
a una funcién primaria, easi mecanica, sin la atraccién sutil de
emociones mas hondas como puede encentrar el abogado cuan-
do se adentra en el pensamientc de sus clientes o como halla
el médico que busca en los detalles del cuadro clinico o en la
psicosis del paciente la misteriosa trabazon que explica, a veces
de una manera precisa, el crigen remoto o el proceso inmedia-
te de un estado morboso.
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El arquitecto cuando proyecta o el ingeniero cuando conci-
he atrevidas realizaciones viven el conplejo emotivg del sem-
brador, hasta que un dia la obra nacida en la imaginacion co-
hra dimensiones reales y pone de manificsto a la consideracion
de todos el esfuerzo rezlizado por el autor. El enfermo curado
lleva la fama del médico a todos los familiares v la leyenda. que
pronto se forma, se extiende a la profesion. E! sonado asunto de
los tribunales o la habilidad dialéctica el abogado mantienen en
el concepto piblico un justo prestigio, (ue no necesita de otros
medios para ponerse en evidencia,

Nada de eso ocurre en nuestra profesion. El ambiente en
que se desenvuelve es muy distinto, sin ocasién a grandes emao-
ciones, I%s necesaric, pues, ir en busca de la oportunidad de po-
ner de manifiesto su existencia como actividad social especiali-
zada y qtil. ‘

El esfuerzo constante desplegado en ese sentido creard en el
agrimensor la necesidad de mantener ¢l prestigio que la pro-
fesion ird adquiriendo. ¥l érgano para ser fuerte debe ser usado,
y hasta herido de cuando en cuando.

. La Facultad puede preparar profesionales. La formacién de
la personalidad es obra propia.

Equivocado o no el profesional que trabaja més alld de
las tareas habituales contribuye de una manera cficaz a elevar
el concepto que la opinién ptblica dispensa a una profesion,

Paralelamente al ejercicic profesional es necesarip cultivar
¢l encanto de algo mds, para que la accién tenga el dinamismo de
la “idea fuerza” en la enérgica expresién de Fouillée.

Hay, pues, la necesidad de contribuir a la formacién de una
conciencia porfesional y no eruzarse de brazos confiando en que
la estimacién ha de llegar sin el esfuerzo, en la cdmoda postura
del rastico de que nos habla Horacio, esperando a la orrilla del
rio que el agua pasara para cruzar sin mojarse.

En mi concepto el agrimensor disminuye, por abandone, su
campo de accién y la consideracion que debe mantener en la opi-
nién ptbiica,

Estimo que la accién intensiva de los asaciados desde Ia tri-
buna de la Asociacién colocard a la porfesion en lugar destacu-
do. Debemos llevar a concimiento de la opiniéon piiblica que no
somos ajenos a la inquietud del progreso, ni simples espectado-
res en la intensa obra de trabajo que cumplen los hombres en to-
des Ios pueblos.

El camino a recorrer sera largo, pero de nuestro propio es-
fuerzo depende vencer los ostaculos que podamos encontrar.,
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Sohre la Acrépolis de Atenas, a un lado de los B;opfoEérlotjss
oriegos, dice Ed. Herriot, colocaron la esta?txa de Nl‘lf dlia aSi,
la Victoria sin alas, a la que creyeron encadenar mutlldn ola ast.

“Cuando el marino que acababa de doblar el cabo Slumlix?i
et brillar la lanza o el penacho de su casco; cuando e Ccl:a dle
“ nante contemplaba el gesto inmutable c.le su brazo ;%rm? O’Pe_
““ jabalina, crefan uno y otro en la eternidad (16‘ su-triunfo. 1
“ 1o un dia conocieron que no se encadena la '\r1ctgr1afcozlt?$)<l);
“ le las alas v aprendieron entonces que no;}hay triunfo duv
“ sinp es sin cesar renovado por el esfuerzo. S

Con la disertacion de esta tarde me propongoe iniciar el des-
arrolle de un tema muy vasto y complejo, frente al que o es po-
sible permanecer indiferente. o R

Espero y deseo gue a mi e-cstucho sigan ot_ros n;ai eru 133(]17
completos, pues cstoy muy lejos de pensar que el tema pueds
ser agotado, N

‘;1 objeto de esta conferencia es poner de nmmﬁfes&:o el p;:
sorama general del Urbanismo, sus problemas, sus métodos y s
Propositos. | N | e

Como surgird del desarrollo del propio 'asunt-o, quedara
mostrado que en ninguna forma puede, seriamente, consl\cller‘af‘—
se tan vasta cuestion monopolizada o come de resorte exclusivo

de ninguna profesion.

Ta ciudad como la nacidn es un complejo social en dondt_: 10~
dos colaboramos y euyos problemas a todos nos envuelve ¢ inte-
resa. B -

Tin el sentir de Marcel Poete (Introdu-ccién al Urbanismo)
“La ciudad es un ser orginico colectivo, sometldg a las leyes de
fa vida y a los impulsos del alma”. Alienta y 'IJalplt?. como los‘se~
res. vivos, sc desarrolla y evoluciona, Es una tradicion superior,
1 tesoro e hechos que viene de] pasado, con un encanto de cu-
na y anhelos de porvenir. . ‘

Fl Urbanismo ha de ocuparse de €se ser Ql‘gz’unCo colecti-
vo tan mitltiple, analizandolo y auscultando los la.tldog de su cora-
zon para deducir las conclusiones a.justada:fs a los dictados de ia
razém humana o a los impulsos de los sentimientos que desempe-
flan —sin gue a menudo lo notemos— un rol Pre-ponderante en
el desenvolvimiento de la vida y de sus relaciones con el ser
humano.

“F1 sentimiento, afirma acertadamente Le Curbussier (I
Urbanisme), no se siente ni se mide, es innato y.vi’?lento-_ Es un
imperativo categdrico contra el ¢ue nada se puede.
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Con frecuencia se pretende dar como razon, esto es, como
consecuencia logica de causa a efecto lo,que no es mas que un
impulso de los sentimientos, Hay una légica fisica y otra idgica
de los sentimientos. De ahj una profunda diferencia en las tée-
nicas del razonamiento para lo fisico v lo sentimental.

Las ciencias naturales consagradas al estudio de lag reali-
dades fisicas son e un solo polo, dice un autor, mientras que
las ciencias sociales teniendo por objeto de estudio imperativos
de los sentimientos, como €l deseo y la voluntad del hombre, en
sus relaciones con el mundo extericr, apoyan sobre dos palos que
las hacen mis intrincadas, pero también mds interesantes.

Cualquiera que sea la realidad profunda de las cosas, que
el hombre sea movido desde afuera por el complejo urbano y por
el mundo fisico o que leve en si misma una fuente de autodeter-
minacion, tode estudio que deba ocuparse de las ciudades es por
bila parte, pero por una parte solamente, historia, relacién de
antecedentes, recapitulacién de hechos ligados a un tiempo y a
un lugar determinado.

El hecho urbano no es experimental comp el hecho fisico y
no se le puede repetir 2 voluntad, por eso es histérico y como tal
s6lo puede ohservarse del exterior, Es ley de la historia que los
hechos no se presentan nunca bajo la misma forma,

De la brevisinma incursion que vamos a realizar surgird que
€n materia de urbanismo junto al sociologo ha de colaborar el
economista y el médico; el experto en la_ téenica administrativa
con el mumicipalista consumado ; el bidlogo v el letrado: el que ha
disciplinado su espiritu en las ciencias juridicas con el higienista ¥
el arquitecto; el perito habil en el conocimiento de los precios e
la tierra en la ciudad eon quien se ha capacitado para disciplipar
el trafico, el paisajista y el hombre de negocios, ¢! industrial v
el legislador y hasta el hombre de Ia calle que no es mas un es-
pectador, sine colaborader obligado en todos los problemas en que
se lecesita la intervencién colectiva, sea para formar opinidn e
inclinar la solucién en determinado sentido, sea para contribuir,
por medio del impuesto, mtegrar las crecidas sumas gue las mu-
nicipalidades necesitan para mantener en la plenitud de su fun-
clenamiente, con el vigor de un cuerpo sano, el complejo organis-
mo colectivo, como hemos denominado a la cindad,

Entre los hechos urbancs hay uno que llama de inmediato Ia
atencion. Es el crecimiento de Ia cindad, Seguird siempre asl, cre-
ciendo constantemente, o la curva reptesentativa de su desarrollo
sufrird la inflexidn tipica de la decrepitud y de la decadencia ?

I S
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ira época. Las causas que las motivan y que proc s P
S CIJ_("{ n miy diversas, pero CONCOMItAnies y no €s i ]
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menolr 112}11;)(())1: a’lltljlcnlerms, en la parte del mundo con la que estamos
Mo,

S’ S
ldO‘% €b1.0 (::S, con ELLI O )8., a quc IlueSLI as 1’613810}1( con
cl pe

o, Acti i nera que la
I ctrboq continentes son practicamente nulas, de ma q
o8 otros o ;

1 v S 0 Nos
1l (!.LI}.(, a de § suces que en < 1103 ) lledaﬂ. CLe SOV v
1 . 18 1“ ces0s ] ()1 €rse n O

. DX PEE ue las es-
Comentande el hecho Ortega y Gasset, expresa

11
[ 1( 1cas cot e dc 5 oY (i eCOHOllllSta \f\. ernet Solll }aIt Pf'I miten
(_ Ji.‘)l.(,c‘ L )111 1 8]

‘ , i re el
comprebar que en 1200 afios, en el periodo S?é)nﬁ.;;lim(llz ig‘; e
afio 600 y 1800 la poblacion europea 4o o ue media entre 1800
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scs en una proporcién que no hay ejemplo _ . oo
i - la técnica industrial”, agrega el mismo autor, 52
“%‘r;ioz inliail prodigiosos que el bajo precio cjl’e los productos
“ coincidia con una mayer retribucidn del trabajo. . -
La mayoer parte de esa vasta corriente humana hg Ig:;,fi aer?a
srosar las ciudades. Por otra ‘p.arte vid 1o es neceszttrlcl))-a_a rart
hacia el campo porque lasl-cogdlt(:lones ekllloqsfa)l;é)rye Ssequrealo j ” C.ien
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el espiritn producen lag ruinas proceres de Pergamo, R
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}3n011tf:, Persépolis, Tadmor o Ecbatana, de cuya grandeza no que-
¢4 mis que un montén de escombros, cuando se estudian las cig-
daﬁes_de nuestra lépoca, €s necesario eficarar su crecimiento con
optnmsm.o Y Previsora amplitud, ccmo una consecnenciy natural
d? la aplicacion, cada vez mas extendida, de la ciencia v de 1 e
nica a las actividades humanas, ’ ' e

El crecimiento de Montevideo, a! parecer tan asombraso es
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En 1900 Ia poblacidn de Montevideo era de 268. 000 y en diez

af imi
10s, hasta 1910 el crecimiento fué de 62,000

ciento, almas o 23 por

EN TR ‘e
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e d
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todo, que . ; L | cion total sobre-
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del pais. i 2 sefi i l
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de hahitantes para el Interior, v 662,000 para el

fa Capital departamento de

Con estos : i
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e apenas el 36 96 del total de 2.150.000 que pueblan el territorio

de la Replblica. )
La poblacién urbana de Alemania llegaba, hace algunos aflos,

al 72 %. En Inglaterra, en 1921, casi de cada 10 .habitantes 8
vivian en las ciudades. El mismo fendmeno se repite en todos
los paises del orbe. . 3

"En Estados Unidos se ha podido notar que si la poblacién to-
fal aumento desde 1700 en 27 veces, la pohlacion urbana crecid
ms4 de 350 veces en el mismo tiempo.

De 1790 a 1880 la poblacién llega a 46. 500.000 hahitantes y
de esa cantidad 14.000.000 afluyen a las ciudades,

Tn 1920, 55.000.000 de habitantes, casi el 51.5 %o del to-
{al era urbana.

Las conguistas cientificas en materia biolégica y de higiene
social son olra de las cansas del crecimiento de las ciudades, ha-
ciendo posible ¢l hacinamiento de abultadas cantidades de seres

humanos en areas reducidas.

“Ning(in aspecto del problema municipal”, dicen Polleck y
Morgan, “provoca mds optimismo que el del triunfo de la ciudad
sohbre la muerte. Nada habla mas expresivamente de nuestro avan-
ce en la civilizacién como la disminucion de la mortalidad.”

Cincuenta afios attis el indice medio era del 25 oloo y en al-
gunos casos, como Mosct v Petrogrado liegaba a 33 oloo. Un coe-

ficiente de 2o oloo seria hoy considerado alto y lo comim es el

1% 0]00.

Nuestro indice era de 15,20 en 1896; 15,05 en 1900; 18.67
en 1910; 21,73 en 1920, Iin 1924 subi al maxime de 22,09 olooy
descendid luego hasta 13,78 en 1930 y 13,10 en 1934. Para todo
el pais el coeficiente es de 1¢,825 oloo en 1032, superior como
e ve al del medio urbane més concentrado de la Capital.

Con lo que dejamos expuesto queda bien establecido que el
creciimiento en peoblacidon y extensién de nuestra ciudad es un he-
cho normal que obedece a un fendmeno propio de nuestra época,
dencminada por algunos municipalistas como edad de las cinda-
des; por consiguiente es preciso abocarse al estudio metddico de
este problema v prever con tiempo las soluciones mas adecuadas.

T,a consectiencia immnediata del desatrollo vrbano es la exten-
sidn de Ia ciwdad provocando el transporte de crecidas masas de
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poblacién y el congestionamiento de los medios de transporte en
ciertos lugares, fendmeno conocido con el nombre de embotella-
miento del trafico, cuya solucién radical impone a veces costosos
procedimientos de demolicidn, denominados “cirugia” de la ciudad,

El problema fundamental del urbanismo —que vamos a es-
bozar— consiste en cbtener la mas adecuada estructura urhana,
mediante una habil compesicién v ordenacion de las vias para fa-
cifitar la circulacion comoda, segura y ripida de personas y mer-
caderias,

Con ese objeto se ha de partir, en el sistema de COMPOSICIOn
que se analiza, de Ta posicidn del centro urbano, en torno del cual
han de distribuirse las habitaciones y los edificios ptiblicos; los
centros de trafico y de comercio, estaciones de ferrocartil, tran-
vias y otros medios de lecomeeidn urbana ; eorreos, mercados, hol-
sas, bancos, oficinas y almacenes de toda inndole; centros de cultu-
ra y esparcimiento, salas de especticulos, teatros, bibliotecas, mu-
seos, universidades, campos de deportes y de esparcimiento colee-
tivo; y, en términos generales, hospitales, usinas, espacios libres,
lugares de estacionamiento, playas, cuarteles, policia, bomberos,

etcétera,

La aplicacién de los métodos téenicos y cientificos ha de uti-
lizarse para convertir al medio urbano, de por si lleno de amena-
zas, en medio higienizado y sano, por medio de la organizacién de
servicios de agua potable, limpieza, alcantarillados, cementerios,
lucha contra las epidemias, desarraigo de las enfermedades con la
aplicacién de una severa y eficaz profilaxis, casas de aislamiento
¥, en suma, todo cuanto constituye la materia de una policia sani-
taria, unida a la accidon de otra policia en el sentido mas elevado,
destinada a hacer de]l ambiente urbano un medio ética y socialmen-
te sano, en el cual, por una accidn preventiva y represiva se evite,
en lo posible, la miseria y se trate de desalojar aguellos vicios
sociales que, como el alecholismo, los estupefacientes, la prostitu-
cion y el juego, tienen en la ciudad su mejor asiento.

La ciudad no podia escapar al concepto hoy dominante de ra-
cionalizacion en todos los ordenes de conocimicentes y actividades.

En la opinion de Charles Gide, racionalizacion es economia de
trabajo; por consiguiente, método, orden, aplicacion de la ley del
menor esfuerzo para obtener el maximo de rendimiento; téenica
en la definicidén de Ortega y Gasset, que consiste en el trabajo rea-
lizado para ahotrar trabajo.

La racionalizacién es un signo «le la época y esta en todo, Ba-
jo los diversos nombres de integracion, localizacién, estandardiza-
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cibn, normalizacion, dice el economista Lirnest Teilhac, penetra
todos les dominios v adhiere a todas las terminologias.

T La Zonizacién —que es el modernismo de los urbanistas apli-
cade a fn palabra zona— es la subdivision racional de la cindad
en secciones o zonas para usos determinados, sujetos a reglamen-

taciones especiales.

Zona de habitacion, comercial o mixta, ¢ la reservada a un
uso exclusivo, de ciertas extensicnes de la cindad especialmente
adaptadas al desenvolvimiento industrial o mercantil.

El concepto, segtin el profesor Adolio Posadas (El régimen
smunicipal de fa Ciudad Moderna) fué expuesto en Alemania por
Baumeister y aplicado por primera vez en Francfort en 1884,

: Marcel Poete, en su magnifica Introduccion al Urbanismo,
‘estudia la llamada Zoning o zonizacidn de una manera nuy com-
pleta.

Iin su concepto las zonas son un producto de la evolucidn de
la ciudad v deben distingnirse las zonas naturales, producidas por
las necesidades orginicas de una aglomeracidn en evolucion cons-
tante v las zonas artificiales, creadas por la fanfasia dogmética (-le
ios urbanistas, “que erigen en principio la aplicacién de teorias sin
Ctener en cuenta las condiciones de existencia de una cindad”,

“Con frecuencia se oye hablar del desplazamiento de centros
“ivicos o de centros de negocios —dice— como si fuera pertni-
“lido al cirujano desplazar el cotazén o el higado de un enfer-
“mo a fin de curarlo. No hay mayor peligro, en urbanismo, que
“la pretension de poner en practica el manual del perfecto urba-
*omista.”

En su opinidn, la ciudad es una consecuencia del medic geo-
grafico, del lugar de emplazamiento, de los materiales puestos
por la naturaleza al alcance del hombre, de ias ilusiones y creen-
clas que predominan, de los medios de vida y de las condiciones
worales, politicas y economicas e cada €poca,

La ciudad, ahade, tiene lazos vitales que la vinculan al empla-
miento; el templo y €l palacio en las antiguas civilizaciones del
valle del Nilo, del Eufrates y del Tigris; en el mundo griego, se-
gin las edades, el castillo fortaleza © el templo erguido sebre la
Acropdlis; los érganos de la vida civica en las ciudades democra-
ticas desenvolviéndose con la complejidad creciente de la multi-
tud dominante; en Roma el Foro y el Capitolio; en fa Edad Me-
dia, la iglesia y la fortaleza feudal; a partir del siglo XT el mier-
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cado; durante el renacimiento la vivienda del praicipe o el asien-
to de la antoridad; en la época contemporinea la usina de produc-
cidn y el almacén de ventas; ¢l correc o la estacion.”

Si la zonizacion, esto es, Ja subdivisidn en zonas de la ciudad,
sujetas cada una a un régimen juridico municipal distinto, sea li-
mitando las alturas o creando servidumbres de alineacién, o cir-
cunscribiende determinadas actividades a ciertos limites, es de fun-
damental importancia y debe ser prolijamente analizada en ca-
da caso, no es mencs fundamental el problema de la locomocion,
que, en ultime término es siempre el que determina las mas costo-
sas operaciones urhanas; los ensancehs, parkins o lugares de esta-
clonamiento de vehiculos y la apertura de nuevas vias dentro de
las regicnes mas valiosas de las ciudades, de ahi que no sea posible
prescindir de su estudio en cuestiones de urbanismo.

Dikausky, de quien tome algunos de los datos que expondré
a continuacion, contiene en su libro “La Ville Moderne” muchas
sugestiones y observaciones de gran interés.

La actividad en el trafico era nula o muy reducida mientras
¢l hombre trabajaba en donde habitaba, pero hoy que el trabajo se
produce en la usina o el taller, en la administracidn o en las casas
de negocio, la concentracidon de asuntos y transacciones se hace
muy densa en clertos puntos de la cindad. Simultineamente el cos-
to de Ta vivienda aleja a Tos obreros y empleados de los nicleos de
concentracion llevindolos a las afueras de la ciudad y producien-
do un aumento de recorrido diario.

El desplazamiento del lugar de hahitacion es la causa mis
importante de circulacidn en la ciudad moderna; a este desplaza-
milento se suman Jos que producen la industria, la vida de Jos
negocios, las distracciones, los deportes, el turismo v, eventualmen-
ie, acontecimientos de cardcter extraordinario como tuvimos opor-
tunidad de presenciar con miotive de la visita del presidente el
Brasil, o durante los grandes partidos de fathol.

La jornada de trabajo dividida por el reposo de medio dia,
es, en la opinidn de este antor, un anacrenismo heredado de los
tiempos en que la extensién de los grandes centros europeos eran
limitados y en que los habitantes residian en las inmediaciones del
lugar de trabajo.

La jornada dividida no respcnde ya a las condiciones de la
vida contemiporanea y, en tanto subsista, no se puede pensar en
una reforma radical del problema de la habitacidn, alejandola del
centro de la ciudad en procura de condiciones mas saludables de
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vida. Motiva una pérdida de tiempo para el trayecto de medio dia,

sohrecarga la cireulacion en una forma innecesaria y tiene otras
desventajas de orden moral y fisico.

Los desplazamientos mas importantes en cantidad son los que
ccasiona el traslado .del lugar de habitacion al de tI‘a]‘)}lJD'y vice-
versa. Se efectta por ondas regulares en ia misima direccion v a
horas fijas del dia.

Er orden de importancia siguen los c:lesplazamif-entos motiva-
dos por las necesidades de las transacciones comerciales o de los
negocios, que se distribuyen por igual durante todas las hczras del
Jia; los que son debidos al aprovisicnamiento, (ue se acentuan por
1 mafiana v por la tarde, y, finalimente, los que se producen hacia
las salas de especticulos durante las Gltimas horas de la tarde y
por la neche,

Tl transito motivado por acontecimientos extraordinarios, (1?—
portes y paseos, en general, no interfiere con el de los dias habi-
tuaies de trabajo.

Si se cousidera que la velocidad caminando es de 4 kilonietros
por hera; de 10 a 13 en tranvia; de 15 a 25 en é-mni‘-h-usi y de 20
a 40 en ferrccacriles subterraneos o aéreos de gran velocidad y s
se admite, ademés, que para cada viaje no se destinen mas de 30
minutos, o que hace un total de 2 horas diarias, en un proine-(}}o
de cuatro viajes, las longitudes medias recorridas en esos trein-
ta minutos, serian: a pie, 2 kms; 6 en tranvia; 12 en émmbusg_ y
20 en ferracarriles muy rapidos. De aqui se deduce que una ciu-
dad con 2 km. de radic no necesitaria medios de transporte; con
& km. Dbasta ¢l tranvia; con 12 debe afladirse el dmnibus: y mas
alla de 12, hasta 20, ha de apelarse a las lineas de ferrocarriles eléc-
tricas, aéreos o subterrineos.

Fl diagrama tedrico de Ja ciudad, dado por el trinsito, seria
¢l de fa figura N? 1.

El circulo de 2 km. de radio estaria ccupado por la zona co-
mercial y de negocios, a donde no deberfa penetrar ningtin ve:hi-
cule, o, a lo sumo, los vehiculos colectivos, dmnibus y tranvias.

La zona siguiente con una superficie de 10.000 hets, octr
pada por negocios, parques, almacenes y viviendas de varios pisos
ue permitieran una densirad e 150 habitantes por hectéreai t61}~
dria lugar para I1.500.000 personas y estaria servida por ommni-
Lus y tranvias. :

Fxteriormente, tma nueva region de 34.000 hets., podria ser
del tipo de ciudad jardin, con grandes espacios libres, reduocien-
dose la densidad de pcblacién a 60 por hectirea. Daria albergue a
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2.000.000, su radio serfa de 12 kms, y estaria servida por ferro-
carriles.
La zona extretia tendria 8c.000 hectireas con una densidad

de 50 habitantes por hectirea, Podria contener 4.000.000 de per-
sotas, ) ”

Esgquerns fedrico e Lz

C/'c_/c/c‘?o//g&?rg LI FECOr IO e SO
I rT IO F17 3 Fimre

Para servir la locomocitn a la distancia de'20 kms. que es su
radio, se deben disponer medios de transportes muy rapidos,

En total, habria cabida para 7.500.000 hahitantes.

Alora bien, para que Ja circulacién pueda cumplirse de una
manera regular, cuales deben ser las dimensiones de las calles, es-
to es, ancho de la’calzada y longitud o largo de las manzanas?
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Las calles principales y todas las grandes arterias, dicen al-
gunos urbanistas americanos, han de tener 18 metros de calzada y
de 2 a 4 metros de veredas,

Tin las avenidas con arboles, el anche de las veredas puede
llegar a 15 metros..

T.as vias abiertas al transito de camiones para el transporte
de mercaderias tendrin un ancho de 17 a 26 metros; las de impor-
tancia secundaria de 7 a 9.50 de calzada, con veredas de un me-
tro y los pasajes privados, 8 metros.

Frn las calles de las ciudades americanas, e dimetnsiones 1ie-
dias, la calzada es de 24 a 32 metres, llegando a 50 cuandoe hay
tranvias; las veredas tienen de 4 a 6 metros y en lugatres poblados
hasta 20.

Las instrucciones contenidas para el trazade de ciudades en
¢l “Manuel of instructions for the survey of Dominion Lands”,
editado en 1908, prescriben calles en angulo recto con un ancho
miinimo de 20 metros.

Las avenidas se trazarin en la direccién que sc presuma ten-
drd el trifico principal.

Nuestra ley de trazado de pueblos contiene también algunas
cifras. Pero tratemos de huscar con el auxilio del cileulo aplica-
do a las condiciones de los vehiculos modernos, las dimensiones
mas apropiadas,

Fil ancho de un automovil varia de 2 mts, 75 a 2 mts. 45. Si
cl vehiculo estd en movimiento debe preverse nn ancho de ocupa-
cion algo mayor; 2 mts. 75 a 3 mis. Para los tranvias 3 mis. 65
v algo mas para los dmnibus.

Las dimensiones de la calle han de proporcionarse comg si
se tratara de determinar el gasto de un tubo, calculando la can-
tidad de vehiculos que podran pasar por hora.

sea L el largo del vehiculo, p la separacion en metros, medi-
da de centro a centro en dos vehiculos contigucs, necesaria para
¢l libre movimiento de los mismqs. Como se desprende de 1a Fig. 2

La L
= =
~
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g B
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la longitud p comprende dos nedios vehiculos o un vehiculo ente-
re, por consiguiente N vehiculos ccuparan la longitad N Py si
€sa longitud pasa entre dos puntos en el término de un hora, la
velocidad del recorrido serd, naturalmente, V — Np por horei.

De aqui se deduce : V

P
Se¢ ha determinado experimentalinente que entre la longitud
Lude l'os lvehiculos, su velocidad 'V y la distancia p existe la rela-
c1on sigutelite : '
p=1=L 4 01382 V 4 000842 V2
que es la ecuacién de una parabola (Fig. 3).
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Qi V esla dade en kms, por hora, y p en metros, la relacidn

Voo o
N = —— debe escribirse:
P
. rooco V. roao V ]
No= p L 01382V + 000842 V?
Fu promedio se puede tomar T == 1§ pies == 4,57 y cons-

(ruir una curva gue ligue los valores de N y V, como'se ha hecho
en la Tfg. 4. Se puede ver que el méximo de N, se produce para
23 km. 400 mis y que es por tanto inGit'l pretender aumentar N pa-

sando esa velocidad,

rl
2000
188§ ==
i
/ e \
l,w
=B
/ 15 \\
1§00 / }”“‘ \
1 \‘
. ool
T AEF 01382V 0,0084E 1 &
!
[
1000 " 14
10 £o 30 o 5o f£€n k'%

oriacion del nimero de vehiculos
T con la velocrodaa &

g <

Pero, el flujo del trafico no es continuo a causa de que de-
be ser interrumpido en las intersecciones con ofras calles para dar
paso al transito de las vias tranversales, reduciende en mucho la
capacidad de la calle,

Debe contarse, también, que entre dos intercepciones el ve-
hiculo debe partir de la velocidad cero, acelerar, continuat con mo-

2



- |8 -

vimiento uniforme, luego frenar, disminuvendo la velocidad hasta
volver a cero.

Como el espacio recorrido es el producte de la velocidad por
el tiempo, y si flamamos

d a la distancia, en metros, recorrida enire dos puntos de pa-
rada; tm al tiempe, en segundos, empleado en recorrer la distan-
cia d, y tc al tiempo o duracién de la parada (en segundos), pa-
ra permitir el cruzamiento, la velocidad V, con que se recorre la
distancia d en e tiempo tm -+ tc, sera:

d ==V, (tm -} tc)

poniendo V, en metros por segundo

1000

d=—V :
2600 1 (tm - te)
de donde se deduce
1600 \fl f— ;3_600 L
tim 4~ te

y dividiendo por p, volvemos a encontrar la expresion de N

0V, 36_00 d

N _ _ - g
p tm - tc p

Si no hubieran paradas, la longitud se recorreria en el tienipo
tm, con la velocidad V., Se tendria

TOo0C

V.
3600 tm

- }O -

y reemplazando este valor de d en la expresion anterior se halla

1000 .
3600 V. tim.
TN 3600 L
- tm - tc P
tm 1000 V

t - tc L - 0,1382 V & 0,00842 V|

. i 1000 V ,
Para L igual & 4.57, ¢l maximo valor de 5 ge obticne

para V == 23 km 400 y resulta igual a 1880,

Si admitimos ahora que el tiempo medio de la interrupeidn
es de 10 segundos, t¢ == 10, tendriamos

N — 188q. - e
T otm - 1o

Tista expresién permite obtener la curva que liga la
cantidad de vehiculos, pasando por un punto dado, con el tiem-
po de marcha, suponiendo que el largo de los vehiculos sea e
4.57 v la velocidad de 23 km. 4. El recorrido, por segundo, a es- .
ta velocidad es: S

3600

23,4 ——— = 0,5 m
1000

Cada 10 segundos equivalen, asi, a 65 metros.
Nuestras cuadras de 85, 9o dan un tiempo de
superior a 13 segundos.

(85.90 : 6,5 — 13)
El grafico de la figura g hace ver como crece el flujo de la

circulacién con el tiempo de matcha, esto ¢s, con el largo de las
manzanas.
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Trazando curvas andlogas para distintos valores de tc (tiem-
po de cruce) se tendria una familia de lineas mostrando la manera
como varia el flujo de trafico en funcion de tm (tiempo de mar-
cha) o d (largo de las manzanas), para la velocidad maxima
23,4 km por hora.~

A medida que crece el tiempo en que los vehicilos quedan
detenidos, para el cruce, en las vias transversales, se reduce la can-
tidad de vehiculos que pasan por hora.

No creo que sea muy grande el partido que pueda sacarse
(e estas operaciomes, pero, por o menos pueden dar una norma.

Las dimensicnes de las veredas han de porporcionarse con el
150 a que estin destinados los edificios y la cantidad de personas
que pueden acceder en ciertos momentos,

T,os valores de los grificos se refieren a una sola fila de ve-
hiculos.

El ancho «le las calles tenen también su aspecto psicologi
co profunde, aungue a primera vista parezca pintoresco y ba-
Jadi

Las calles angostas, que ponen al vecino de la otra acera £o-
bre las intimidades del hogar ajeno, conspiran contra el caracter
s el hienestar de los habitantes,

J“Quién es el vecino de las calles estrechas, pregunia un pu-
blicsta argentino, escribiendo sobre urbanismo, gue no ha abo-
minado de los balcones y ventanas de en Irente, donde mira-
das importunas impiden locuparse, cémodamente vestido, de
sus asuntos v gozar del placer sencillo de sentirse solo en su
habitacion 7

La estrechez de las calles se traduce en estrecheces de ideas.
“ T,as calles anchas, en que los transefintes de una vereda no al-
canzan a reconocer a los de la otra producen el efecto sedante
y placentero que fluye de Ia tranquilidad del campo; disfruta-
riames, entonces, de la paz natural gue predispone a la benevo-
lencia, al optimismo y a la amplitad de espiritu; colocandonos
“ <in esfuerzo, en ese nivel superior, desde donde se contemplan
““ 1as luchas y las necesidades humanas, como desde el balcén de
Epicura”, '

Las arterias espaciosas modificarian el espiritu publico’y ac-
{uarian en provecho colective, porque contribuirain a elevar,. con-
siderablemente, el nivel mental de la poblacion.

Podercsas razones que no deben desdefiarse, porque expre-
san pequefias grandes verdades. o

-



- 09 .

Es posible caleular igualmente para qué intensidad de trafico
resulta méas ventajoso, desde el punto de vista de la ecoﬁomia ge-
1'%era1, proceder a ensanchar una calle a fin de evitar .las detzn—
ciones y pérdidas producidas por el embotellamiento,

1 En las ciudades actuales el gran problema de la apertura de
c? les o de su ensanche cortando los edificios que las bordean, es
C . : . - - e - ’ '

costo de la propiedad y la lucha titanica que han de sostener las

11111111(:11)?111-(13(165 contra la “fantasia y la voracidad de log infere-
ses particulares”, )

Las muchedumbres que se agolparon en la Avenida Agracia-
da o en la Rambla Wilson durante los actos realizados c‘;mg moti-
vo de la visita del Presidente Vargas, no se han detenido a pensar
en el costo de esas obras, ni sospechaban siquiera que losc Eoncios

necesarios para costearlas han de ir saliendo de la propia po- -

blacién,

Correintemente, los que inferveninos en el choque de inte-
reses ’entre la, propiedad privada v el Municipio, con ﬁl-otivo de la
cirugfa urbana, debemos extremar la dialécticz{ para (]efendé el
dinero d.e la poblacién, porque el ptiblico conserva el conce )to‘rin—
dﬂlvldu&lgta .de la propiedad, sélidamente anclado en of ci pirity
El propictaric es impermeable a la nociém, hoy admitida lllli\l;crs 1.
mente, del mayor valor producido per la obra publica. S
. IEI derechio de propiedad es una de las nocicnes primarias
f;m?, cultura hun\laﬂa_ y su oi'igen. '11.15"15 \"E'rosi-mil, a juzgar por la

a como Io concibieron las civilizaciones greeo-latina, cuyos
concep.tos heredamaos, dehe hallarse en la facuttad recono,cida’ a
Jos prmieros hombres, por sus contemporancos, de apropiars ,I
Materia transforinada por el trabajo, ] P

- . !
recte;?s_ﬁdlce Le”bou.r-d .(:-If’E)fp-rOpfation des plus values indi-
] ( tta nocton ndividualista excluyente de los derechos
de terceros y &0 extremo egoista, porque prescinde de las renor-
cusiones posibles de la propiedad sohre los demss coufirié 1 I‘1

rechos absolutos al titular capaz de defenderla"” e

. Es el jus utendi v abutendi en toda la plenitud. Fué la nocid
?mpu.e-sta y sostenida por la fuerza: “lo he qana(lc;‘ por la f oo
de mis armas.y estoy dispuesto a ganarlo de Lnuevo todas ]({1 Lieiza
que me lo disputen”. o
Para los romanos, la propiedad quiritaria, es
da en el ager romano era sagrada, pere la noci!én
ral fué entre ellos lo hastante prec’isa para n ‘
(:L'llar impidiera la construccién de ana ob :
pretario oponiz dificultades,

decir, I3 sitna-
de interés gene-
o tolerar que un parti-
ra piiblica. Cuando e pro-
el terreno podia adquirirse total-
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mente para vender después lo que sobrara, una vez construida

la obra.
Durante la Fdad Media y en todo el periodo del feudalismo,

a falta de una estabilidad social asegurada, los mas débiles se
confiarcn a los mas fuertes y la nocion de propiedad privada se
eclipsa, dando paso al dominio del Sefior feudal y después a la
corcna. Los particulares solo conservaban el dominio itil,

Todo cuante se encuentra en la extension de nuestros estados
—decia el monarca— nos pertenece a igual titulo, de cualquier
naturaleza que sea. Los reyes son sefiores absolutos y tienen la dis-
posicion plena y entera de todos los bienes. Rousseay, comenta Le
Sourd, diria después, casi lo mismo con relacion al Estado.

Tal es el criterio predominante hasta la Revolucion France-
sa, que tuvo una repercusién extraordinaria sobre la formacién
espiritual del mundo de entonces, en particnlar de estas demo-
cracias de América, que habian de formarse peco después y que
DLebieron en elly la sujestion generosa de sus espejismios.

Bajo la inflyencia de los filosofos del siglo XVIII, por pri-
mera vez desde Roma, la Revolucidon reunid de nuevo en manos
de los propietarios los atributos de la propiedad, multiplicando las
precaucicnes contra fa posible arbitrariedad de la administracion v
velviendo sobre las teorlas individualistas de los antiguos ro-
n1anos.

Ta Declaracion de los Derechos del Hombre proclamd, en
su articulo 17, la propiedad sagrada e inviolable. “Nadie puede
“ ser privado de ella si no es cuando la necesidad publica Jo exi-
“ ge evidentemente y hajo la condicion de una justa y previa in-
“ demnizacion”.

La Constitucion del 93 agregd que la necesidad ptiblica debia
ser legalmente constatada.

La senda quedd trazada. De ahi en adelante habian de ins-
cribir en su carta magna el dogma de la propiedad sagrada e in-
viclahle casi todas las nacicnes, pero, para muchos parecio exce-
sivo ¢l atributc sagrado y conservaron solamente inviolable, sal-
vo a afiadir algana variacion en el concepto de utilidad, necesi-
dad o interés plblico, que tiene alcances diferentes.

La nacién de utilidad ptiblica se entendié durante mucho tiem-
po en una forma muy estrecha; era la utilidad ligada directamen-
te al servicio del péblico o al dominio piiblico.

Con esta interpretacién restrictiva la expropiacién no po-
dia extenderse méas que a los bienes estrictamente necesarios a
la obra proyectada, y esto se explica en la época en que se ela-
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bora}"f estas nociones, porque en 1800 ningln pals imagina la ex-
teqmon que ha de adquirir la obra piblica con motivo de la ma-
quina a vapor que aparecerd bien pronto, motivando grandes tra-
bajos para los ferrocarriles y caminos, ni pensaba tampoco, co-
mo ahora, que todo lo que contribuye a emhellecer, desarx'olfar y
fortalecer fa salud piblica es de interés comun, ni en el desarro-
11_0 vertiginoso de las ciudades, de la locomocion y de las transac-
ciones en general.

No s P . e .
! Slo se e 0111(:10_1}0 sobre la necesidad, wutilidad e inte-
res, smo gue varlo también el concepto de los mismos términos
e ) ; 1 o L s o
ixtendiendose y untversalizandose. La nocion de necesidad nit-
blica ho . “higi 1hli r
o v co‘mln?end_e la “higiene publica, el confort, la cultura,
ransportes, instituciones de enseflanza, alumbrado, museos pit-
biicos, estética, etc.

. Se ha 'mcho, expresa el Dr. Alvaro Guillot, que el principio
de la wecesidad pitblica es muy restriciivo, puesto que haria im-
posible el progreso material de los centros de poblacidn,

4, 1y - v
h.l de wtilidad pitblica aceptado por el Cédige Civil consul-

U‘,L mejor .]OS mtereses de la sociedad, pero el mismo comenta-
rjist'a cousidera abusivo el uso poco preciso, de utilidad fiblice.
ASt estima in retn S '
o -l‘comen:en.tc la ley’ de 21 de agosto de 1888, decla-
PLI do Ic utilidad phblica, las areas de terrenos con frente a la
Plazs : ' 1114

: "14 ndep'a.lder‘u':,a, 11 Oeste de Ciudadela, g efecto de deter-
minar la edificacién uniforme, en torno de Ia nlaza

No se vé, dice, qué utilidad pablica puede existir en esta

Iey. que desnaturaliza la expropiacion puesto que no tiene p-or
olhjeto p-z:incipal hacer pasar los hienes al dominio del E;;taclo
ilrno uniformar la al_‘q_mtecturla. Isto se decia en 1898, hoy

el cancepto del dominio pablico es muy distinto v comprende
un conjunto de cosas afectadas al uso directo de la colectividéc’l‘
uso que tiene diversos fines y grades, desde la utilizacidn 1'1'151‘[(3i
rial ch transelinte hasta la simple admiracién del monwmento

(funcion estética)”. Rafacl Bielsa. La Prensa 12 de octubre
de 1935,

. .Refiriéndose el Dr. Guillot a wna ley que autoriza Ia expro-
piacion no solo de lo necesario para la obra plblica proyectada
8ino también de otros terrenos y fincas para compensar los lraba:
jos. del concesionario, considera que el absolutismo del propie-
tario es reﬁ-mplazado por el absolutismo mas perjudicial de la
Administracidn, que, invocando el principio de la utilidad phlica
arrebat.a la propiedad privada para venderla y obtener asi una;
ganancia que reputa ilicita,
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Lstas ideas, hoy en rapida rectificacién, pero que predomi-
marcn en la generaciones pasadas imbuidas del antagonismo se-
fialado por Spencer entre el individuo y el Estado y educadas
en 1na lormacién sceial desprovista de solidaridad, han creado
mas de una dificultad a las Municipalidades.

T marcha de cada ciudad, sefiala Thomas Adams, se plan-
neaba por los propietarios, individualmente, o por los cuerpos
oficiales bajo su influenc’a y teniendo, ante todo, en cuenta el
beneficio inmediato y el interés de la propiedad de cada cual. ..
(Citado por Posadas). :

“Casi todas las ciudades. .. suifren el castigo de esta miopia
al supeditar el interés de la comunidad al del individuo en el arre-
glo de la wrhe v Ia severidad de la sancion es tanto mayor cuanto
el crecimiento de la ciudad v sa estructura econdmica y social
han llegado a ser mas complejos”.

La propiedad continGa siendo inviclable sin la indemniza-
cidm previa, y es necesario y conveniente gue asi esté defendida,
pero, s.multineamente se ha desenvuelto la nocidn del mayor va-
lor producido como consecuencia de la obra piblica y su recupe-
tacién por parte de la comunidad que la costea”.

“Los trabajos ptiblicos, una vez efecuados no aprovechan
solamente al inferés general, decia al parlamento francés el di-
putado Bender. Como consecuencia de las transformaciones del
ntilage nacional, del arreglo y saneamiento de una ciudad, de la
construccion de ferrocarriles y caminos ocurre gue algunas pro-
piedades, por ¢l sdlo hecho de encontrase en las proximidades
de cstas obras, adquicren un mayor valor sin que les propielarios
hayan realzado ningfin esfuerzo ni hayan efectuado ninglin des-
entholso : estan alli y nada mas”.

“Hs la celectividad la que ha hecho el trabajo, soportan-
do las cargas y contratando las obligaciones y los empréstitos™.

“Fs claro que puede ocurrir que los propietarios favoreci-
dos no hayan pedido fa ejecucion del frabajo, perc no por eso
deja su patrimenio de recibir un enrigquecimiento sin causa, un
aumento de valor que no le ha costado nada, pero que cuesta al
conjunto de contribuyentes”.

“Nada jusifica, pues, las ventajas que asi recibe especial-
mente sl se piensa que los recursos fiscales y los medios de que
dispone la administracién no deben usarse en provecho particular
v menos afin de ciertos particulares solamente”.

“El enriquecimicnto procurado per la colectividad debe vol-
ver a la colectividad”. Le Sourd, obra citada. .
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El hecho del mayor valor nc puede negarse y €s muy cono-
cido de los especuladores que buscan los terrenos proximos  al
cmplazamiento de cbras proyectadas, o, simplemente, esperan la
ralorizacion proveniente del desarrollo cierto de la cindad, es,
por tanto, legitimo afirmar gue sumas crecidas, salidas del im-
puesto o de los empréstitos contribuyen, por el camine del mayor
valor, al enriquecimiento de los particulares. ‘

“Cual es el fin de la indemmizacién, se pregunta Lallen {T'rai-
te de I'Expropiation) y contesta, gue el propietario, gue sin ella hu-
biera sido lesionado, salga indemne de Ia cperacion. En buena Jjus-
ticia no debe salir mas rico, Lo fundamental es gue no haya dis-
minucién de patrimonio,

“No es, pues, admisible que el precic de un bien sea aumen-
tado de una compensacién cuando el mayor valor se afiade al va-
lor primitivo. Todo excedente de plus valia agregandose al precio,
constituye un enrigquecimiente sin causa del expropiado a expen-
sas de la colectividad™.

La indemnizacvion no debe ser superior al dafio, por consi-
guiente, s6lo hay derecho a la campensacion exacta del perjuicio
sufrido y, tnicamente, en la medida en que hay perjuicio.

“E1 principio de la recuperacion del mayor valor expresa Le
sourd, lleva en si su propia justificacion, nadie dehe enriquecerse
a expensas de otro. No puede justificarse alegando que ¢l mayor
valor es adquirido legitimamente por el titular del bien, porque no
procede de la actividad personal del duefio, sino de la actividad
social |

Nuestra legislacién admite la doctrina de la recuperacion,

El eje de la doctrina es que “no debe haber enriquecimiento
sin causa’; de acuerde con Ia esencia misma del astunto, la teoria
¢s tan econdmica como juridica y conserva una perfecta corre-
lacién con la divisién por igual de las cargas publicas entre las
personas.

Las objeciones que se pueden [ormular en tltimo término,
se reducen al viejo conflicto entre el interés general y el Interés
particular,

La ciudad cemo “comunidad de habitacion™ engendra, por la
vecindad de los patrimonics, derechos reciprocos v una solidari-
dad tan eslrecha entre los intereses que no deben perderse de vista,
ni el del particular que es el asiento de la estahilidad social, ni el de
la- Administracién Ptblica, que es el patrimonio de todos v esta
{ormade por los impuestos que se retiran de la poblacion.

En todos los casos, se trata de una cuestion de equidad; pero
destaquemos al pasar, que el problema de la recuperacion del ma-
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vor valor tiene una extracrdinaria 1‘eperc.usién en ]as‘ 1°1nzmzas;1
de Tos municipios en todo aguello que tiene atingencia co’nffz

Utrbanisme, que no es solo, como podria pensarse en un 5_111;11,]5?1(\?
superficial, un problema de lineas, de plantas o de edlf'lcms.”'.’ E
algo mas que todo eso, conto se desprende de 1a~ extensa 1Il(;1;1’51011
qute hemos hecho con el propdsito de de-s’entranar sus prob ema?
v sus métodos de trabajo, y poner tan}blen de .manmesto qL‘le ej

agrimensor, igual que tcdos los pr'ofcswna]es-, tienen en las‘LuG.ls;
tiones de Ia ciudad, inmenso campo para aplicar con provecho la
hase v los conocimientos que constituyen la esencia de su pro-
fesion. Ojald que algo de lo dicho pueda servir para provocar
el interés por ¢l estudio regular de tan vastos e intefesantes
asuntos, ‘ . ~ “

Como entidad profesional debemos trabajar e‘mpenosan'nente
en tedas las cuestiones que signifiguen una.inquzetud para-los
hombres v un centro de interés para la sociedad, no con {nfe%
inmediatos o dircctos, sino con el mas elevade de unir nuestras
voces al coro arrullador del progreso, con el cullo esmerade y
fervoroso de la inteligencia.
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Costas y riberas del pais

Procedimiento para fijar sus limites

Siends de interés pava lo profesidn, co-

nocer ¢l Decreta relativo o o delini-

;amm: de los predios que lindan con el

ominio publi 1 ;

f ;’?ubhco de los camuces, ge inser-
3 15 r

@ & coRbinsacidn conjunimmente con los

antecedentes que le sirvieron de base.

INFORME, DE LA SECCION “C” DE LA DIRECCION
DE HIDROGRAFIA,

Montevideo, marzo 235 (e 1935.

Sefior Director de Hidr ic ‘ i
Director de Hidrografia, Ing.® Don Félix A. Bruno.

Sefior Director -

Con motivo de la delimitacién de los terrenos que adquiere el
Estado, con destinp a la construccion de obras piiblicas 0c1ﬁrren
f'recuentemente dificultades cuando se trata del deslinde dje ‘Jrédios
Jinderos con los cances de domin‘o publico, | 1 |

LIgua]mente se producen dudas para el deslinde de predios de
proll)iedad privada en general, configuos a dichos catces v la Di-
reccién de Hidrografia, a quien se recurre frecucnte-mentz en de-
manda de datos, se encuentra inhabilitada para sumiuistﬁr ele-
mentos téenicos ciertos y seguros como corresponde, L

?"Slas dificultades provienen de la falta de una reglamentacién
que lije imie 7 1 ; inir téeni
1 Je el procedimiento y las normas para definir técnicamente
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1 linea de separacion entre los catces de uso pliblico y el dominio
privado de las mérgenes.

Los Cédigos Civil y Rural, contienen las disposiciones que
transcribiré a continuacion, en las cuales se establecen los prinei-
pios generales que deben regir la ‘separacion de ambos dominios,
pero ia determinacion efectiva de los limites, se presta a interpre-
taciones confusas mientras no se dicte una reglamentacion que
dé la forma técnica de proceder.

Dice el Cadigo Civil en el articulo 478:

“Sen bienes de uso publico: 2*) Los puertos, abras, enseni-
“ das y costas del territorio oriental en Ja extensién que determi-
nen Leyes especiales ( Arts. 304 v 395, del Codigo Rural). — 3")
Los rios o arroyos navegables o flotables en todo o parte de su
“ curso. Se entenderan por rios o arroyos navegables o flotables
aquellos cuya navegacion o flote sea posible natural o artificial-
“ mente. (Arts. 366, del Codigo Civil y 380 a 302 y 316, del Co-
“ digo Rural. — 47) Las riberas de esos rios o arroyos ef cuanto
al uso que fuere indispensable para la-navegacion. (Arts. 393,
305 v 493, del Codigo Rural).

“H] Codigo Rural contiene los articulos:

“389. — Alvec o cauce natural de un arroyo o rio es el
“ terreno cue cubre sus aguas en las mayores crecidas ordinarias.
“303. — Se entienden por rtiberas de un rio o arfoyo nave

gables ¢ flotables, en todo o en parte, las fajas o zonas latera-
les e sus alveos que solamente son bafiadas por las aguas en
‘ lag crecidas que no causan inundacion.

“El ete”

©305. — Lin los terrenos de propiedad piblica, limitados por
rios y arroyos, se designa como ribera de éstos, la extension de
“ ciento cincuenta metros, medidos desde la mayor altura que al-
canzan las aguas, en las crecientes gue no causen inundacion.

“Fn las enajenaciones fiscales de la fraccion adyacente, se
‘ pondra por limite la ribera designada.

“Si en la fraccidn enajenada no existiese camino pliblico, se
“impondra en las enajenaciones la servidumbre de trénsito con
arreglo al Cadigo Civil, _
“1) Poder Ejecutivo determinard la forma del respectivo des-
linde.” : '

Transcriptas estas digposiciones basicas, es conveniente desta-
car —aun cuando me separe algo del objeto que motiva esta no-
ta— los siguientes puntos fundamentales,

Fl Cédige Civil incluyd entre los bienes nacionales de usc
pithlico, los cauces y riberas de los rios v arroyos navegables o flo-

i
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tables. El Cdadigo Rural, incorporéd a los Dhienes para usc comim
de los vecindarios, la ribera ensanchada de 150 metros, de fodos
los vios y arvoyos del pais en la parte correspondiente g lo Herra
piblica, existente en el afio 1873, que tuviera por limite rios v
arroyos { Véase Ley 17 de Julio de 187¢ y ¢l informe de 1a Comi-
si6n Codificadora def C. Rural, pags. 0, 10y IT, edicién de 1918).

Entrando ahora al andlisis del punto relativo a la determina-
cion téenica de las fajas de ribera, interesa en printer término co-
ncecer su limite infericr. Este surge de la definicion: “zonas la-
terales de los ilveos. que sélamente son hafladas por las crecidas
que no cavsan inundacidon”,

La determinacién téenica de la divisién entre las “aguas ha-
jas” y “aguas de creciente” corresponde al nivel medio general
de la oscilacion en un periedo largo de tempo, diez o doce afios.

El nivel supetior de la ribera es mas complejo de apreciar,
dado yue debe partirse de las definiciones legales que establecen
que el “cauce” estd limitada arriba, por la linea que cubren las
aguas en las mayores crecidas drdinarias y las riberas por la linea
bafada por las aguas en las crecidas que no causan imindacion.

El conocimiento o la determinacion de la cota de las “mayo-
res crecidas ordinarias’”, no es un elemento facil «e obtener, pues
el andlisis de la serie de picos de crecidas, no permite individua-
lizar netamente, la separacion de las que debn considerarse ordi-
narias y las que deben considerarse extraordinarias. YV esta se-
paracion es dificil, tanto que se estudie la serie desde el punto de
vista de la altura, como desde ¢l punto de vista de la frecuencia.

Afiddase a esto la complejidad que resulta de la definicion
legal de “las riberas™ en la cual se ahandona la idea de clasificacion
de las crecidas, en que se basa la definicion de “cauce”, para re-
ferirse a otro accidente particular : “c! hecho de que no exista intin-
dacion”,

Seglin sean los accidentes naturales del terreno {variables al
mfinite) fa altura de la mayor crecida ordinaria producird o no
inundacién y dada la imposibilidad real de determinar la linea su-
perior de las riberas partiendo del hecho accidental de la inunda-
cidn, muy variables de un punto a otro del cauce, debe desecharse
necesariamente en ¢! estudio de este problema el concepto de inun-
dacion para atenerse exclusivamente al concepto de la clasifica-
cion de crecidas, en ordinarias y exiraordinarias,

Por esta circunstancia es que al proponer el proyecto de re-
sclucién que se acompafia me he concretado a establecer n pro-
cedimiento para fijar la linea de ribera analizando sdlo el diagra-
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ma de mareas de cada punto de chservacion, basadq en'lal,idea, de
determinar la altura de las “mayores crecidas ordmarla’s‘.

Para demostrar la importancia de este asunto podria recor-
dar cantidad de expedientes administrativos 1'651161305 en forma
insegtira o aplazados en su tramitacion por muchos anos comq con-
secdencia mis o mencs directa de la falta de una reglame-macl.(?n
sobre riberas: expropiaciones en Salto y Paysandd; explotacion

“de arenales en varios puntos el litoral e interior; adjudicacion y

mensura de tierras en Tacuarembd; expropiaciones.; en la costa
Sur de Montevideo, etc. En un futuro tal vez proxime, se susci-
fath esta cuestion si se realizan las expropiaciones para las obras
del Rio Negro y los inconvenientes podrin ser gravosos para el
Tistade, si no se sale antes de fa incertidumbre que existe en la de-
terminacion de las riberas. .

Como antecedente que prueba el interés (jue desde tiempo
atris despierta este asunto, debo citar la conclusion votadaﬁpor el
Congreso de Tngenieria del aflo 1930, de la cual se acompada 11
copia indicada “Anexo IN® 17, .

Conticne también el proyecto de resolucion (Auej‘{o Ne 2'),
un articulo por el cual se auteriza a la Direcci'(’m de ]f-hc.irografm,
para realizar, por ectapas succsivas, las operaciones tfzcmcas nece-
sarias para relacionar a un plano de comparacion tnico (Cerol _del
Puerto de Montevideo), todos los ceros de las escalas e:Q.tablecldas
en el pais. Esta operacién es de una necesidad tan e\fld(?ll’[e (e
basta st enunciacién, para justificarla, por lo cual omito toda
otra consideracion al respecto.

Solicito de esa Direccidn guiera scmeter este asunto a reso-
lucion Superior.

Saludo al Sr. Director muy atte.

s
R. Seundnez Olivera.

INFORME DE LA SUB-DIRECCION DE HIDROGRAFTA
Montevideo, junio 6 de 1933,
Sefior Director:

En diversas oportunidades he tenido ocasion de apreciar las
dificultades que se presentan para fijar el limite de la propiedad

i
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con los cursos de agua, ateniéndonos a la definicion de las ribe-

ras que establecen les Cédigos Rural y Civil. Y mas que dificultad,
podriames decir imposibilidad, pues {os referidos Cadigos definen
las riberas en una forma vaga relacionada con determinadas creci-
das del curso de agua, lo que hace que al estudiarse el asunto, los
llamados a fallar, por mis que tengan el mismo criterio al respec-
to, fatalmente llegarin a distintos valores aunque ellos se diferen-
cien muy poco unos de ofros. Esta dificultad la viene a salvar el
Jefe de la Seccidn C. Ingeniero Seudnez con su iniciativa, fijando
normas para definir matemdticanente y en ndmeros, ¢l limite de la
propiedad con los cursos de agua. Iisas cotas no podran ser encen-
tradas sivo por el procedimiento propuesto y no habra més que tna
sola para cada punto. Podri discutirse si ese procedimiento es el
que corresponde o no a los términos def Codigo, si se da una cota
un poco mds elevada o un poco menos elevada, y que en ningtin ca-
s0 Ia diferencia puede ser de importancia, pero lo que no podri dis-
cutirse es que al darse normas para fijarla se ha resuelto una vez
por todas ese problema muchas veces discutido,

Por lo expuesto ¢l suscrito opina que debe acepiarse Ja ini-
ciativa del sefior Ingenierc Seudnez y Olivera, en los términos pro-
puestos.

Es cuanto tengo que informar.

Saluda al Sr. Director muy atte,

I A Rodrigues

INFORME, DE LA DIRECCION DE HIDROGRAFTA

Montevideo, octubre 17 de 1935.

Seilor Ministro de Obras Ptblicas.
Arquitecto don Jorge Herran,

Seflor Ministro

Clmpleme elevar un proyecto de la Seccion C. devesta Direc-
cion, en que se propene la reglamentacion del procedimiento a ‘se-
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guir para la delimitacién de las riberas de rios, arroyos y costas
maritimas; lo cual en muchos paises ha sido ya estudiado y fija-
dese oficialmente.

Ante la vaguedad que resulta de la oscilacion c‘le} nivel del
agna en los cauces de esas vias de agua y en Ja superficie del mar,
se hace indispensable fijar el nivel o la cota del plano \cfielagua que
corresponde a la altura de agua determinada por el Co(hg‘o Rural
al definir el alveo o cauce natural de un arroyo ¢ rio. Ija intersec-
ciém de ese plano con Ja margen es una linea que pﬁl‘]lll’te efectuar
el deslinde de las propiedades privadas limitadas por rios o arro-
vos de usc publico. )

Para precisar ese nivel o cota del agna es necesario: %0 dis-
poner de observaciones hidrométricas que abarquen un periodo de
16 a 12 aftos correspondiente a un ciclo meteorologico; 2°) adapf
tar-en forma oficial un procedimiento téenico que fije matemati-
cammiente los niveles promedios a que se refiere el Cddigo Rural.

Con respecto al primer aspecto de la cuestién, ya se dispone
en la Direccion de Hidregrafia. de numerosas observaleones que
han sido aplicadas en algunos casos de deslinde de pro-pledades' Ti-
berefias, y bastaria con continuar esas observacicnes, exten(her_l-
delas ademéis a otras zonas fluviales de la Repiblica. En cuanto
al segtndo aspecto, considera el suscrito que se podra resolver sa-
tisfactoriamente aprobandose el procedimiento que propone ]a Sec-
cién C. y que esta Direccién. hace suyo al elevarlo a resolucion del
Ministerio. ’

Nuestro Codigo al fijar el alveo o cauce nat-urall di tos rios
v arroyos, se refiere a las “mayores crecidas ordmar_las v al t:,l-
ji ar las riberas se refiere a las “crecidas que no causen inundacion™;
1o que resulta vago y dificil de precisar. o

De lo expuesto resulta que, si se reglamenta ell 13ro::_ed1n1iento
técnico de fijacion del limite de las propiedades .r1-_berer_1_zi\s,. se ha-
bria eliminado una dificultad que actualmente origina litigios per-
judiciales a veces demasiado largos, en que se_d'iscute laﬂpropﬁ:‘—
dad de dreas de cnantiose valor; por lo cual solicito del sefior Mi-
nistro quiera acceder a la gestion que se plantea.

Saluda al sefior Ministro muy atte.
: F. A. Bruno
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VISTA DEL FISCAL DE GOBIERNO DE 2* TURNG

Fiscalia de Goblerno de 2* Turno.

Sefior Ministro:

También considera el Fiscal que el Codigo Rural da en su
articulo 393 una definicién completamente empirica de lo que es
“rib.eras”, quizas influenciados los redactores de dicho Codigo por
las ideas aceptadas por los civilistas de esa época, Laurent, el mis
reputado entre ellos, que lo consideraba una simple cuestién de he-
cho, pues decia, y su opinién era seguida sin discusién por los de-
mas tratadistas, que “Ja ribera se distingue fAcilmente por la na-
t_uraleza del terreno, en el que no crecen arhboles, v la vegetacién,
si la hay. es «istinta por la del resto del terreno”, pero come bien
‘o dice el Jefe de la Seccidn C. Ingeniero R. Sendnez y Olivera, en
la practica no es asi y no resulta nada fdcilmente, por lo tanto, co-
mo presumia la doctr'na y posiblemente los redactores del Codi-

g’d Rural, el distinguir 1a ribera del resto del terreno adyacente al
ric 0 arroyo. ..

RESULTA evidente también, que el citado cuerpo de leyes,
al referirse a “crecidas que no causen inundacién”, tuvo en cuenta
¢l régimen general de las crecidas, perque la doctrina habla del tio
0 arroyo, en general o sea, en todo su curso, y no de partes aisla-
das, puesto que, como con toda razdn se indca en el informe cita-
do, una crecida ordinaria, puede producir inundacién sélo en cier-
tcs ILIIgares, de lo que resultaria entences que la ribera variaria de
un sitio a otro, lo que no puede admitirse; la doctrina actual se
refiere “al ric corriendo a plenos hordes” (Baudry-Lacantinerie,
3* Edicién). por lo que debe apreciarse el volumen de agua que
corra, y no sus efectos seglin la altura de los terrenos que lo-bor-
tdean, de manera que ¢s ajustada a derecho la solucion propuesta
de “atenerse exclusivamente al concepto de la clasificacién de cre:
cidas, en ordinarias y extraordinarias”.

. Eqr altimo, el establecimiento de las riberas, es un hecho que
heneficiard por una parte al Estado, pues sabrd asi claramente cua-
les son sus derechos de propiedad, y no debera, como ha sucedi-
do varias veces, en casos de expropiacion abonar el valor de terre-
nos que son de su pertenencia, y no daria lugar a discusiones, por
cuanto no es teniendo en cuenta un acto determinado que se fija
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el derecho del Estado, v se cumple ademas la disposicion del ar-
ticulo 393 del Codigo Rural, que no solo “faculta”, como se dice
en el Proyecto, —considerado 2°— sino que oblga al Poder Eje-
cutive a determinar la forma del respectivo deslinde, mandato que
hasta la fecha no habia sido cumplido. ..

CORRESPONDI, por lo tanto aprobar el proyecto a dicta-
men, cuya parte téenica, estd de acuerdo con los principios aproba-
des por el Congreso Nacional de Ingenieria, celebrado en el afo
1930, segiin consta, en el Anexo N° I.

Montevideo, Noviembre 21 de 1933.
A. M. Pittaluga

El, DECRETO

Ministerio de Obras Piblicas.
Mentevideo, diciembre 19 de 1933.

VISTOS estos antecedentes iniciados por la Direccion de Fi-
drografia, relacionados con la determinacton de las riberas de los
tios y arroyos del pais. CONSIDERANDO: que existe conve-
niencia para el Estado, en establecer con precisién el procedimien-
to que debe seguirse para deslindar los bienes de uso ptiblico de
esos rios y arroyos a que se refieren los articulos 478 del Codigo
Civil v los articulos 389, 393 y 305, del Codigo Rural. CONSI-
DERANDO : que es indudable que la forma de deslinde, debe ser
uniforme para todas las riberas desde que no existe razém para
someter a distinto régimen, las de los Tios y arroyos navegables o
flotables y 1a costa del mar. ATENTO a lo dictaminado por el
Sr. TFiscal de Gobierno de 2° Turno en la precedente vista. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: DECRETA: Articulo
1° — T.a Direceién de Hidrografia deberd proceder a caleular el
nivel medio de las aguas correspondiente a las estaciones hidrome-
tricas instaladas o que en adelante se instalen tomando al efecto
periodos de observacién no menores de doce afios. E1 nivel medio
asi determinado corresponde al limite inferior de la ribera de do-
winio pliblico, a que se refieren los articulos 478, del Codigo Ci-
vil y el articulo 303 del Codigo Rural. Arf. 2° — El promedio de
todas las alturas de agua que sobrepasen el nivel medio corresposi-
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derd al promedio de altas aguas ordinarias. Art. 3° — Xl prome-
dio de todas las alturas de agua que sobrepasen la altura que se
determina segin el articulo anterior, corresponderi al promedio de
las crecidas extraordinarias, 4rt. 4° — La mediana de los valcres
obtenidos, con arreglo a lo que establecen los articulos 2° y 3° de-
berd tomarse como altura de las mayores crecidas ordinarias que

el articulo 389 del Codigo Rural, fija como limite superior del
cauce de dominio piiblico, ‘

Este limite corresponderéd al limite exterior de las riberas a
que se refiere el Art. 393 del Cédigo Rural y al Hmite inferior de
fa ribera ensanchada a que se refiere el Arf.. 395, del mismo Co-
digo. Art. 5* — Queda autorizada la Direccion de Hidrografia,
para practivar por etapas sucesivas, con su personal técnico, las
operaciones mnecesarias para relacionar los ceros de las distintas
escalas hidrométricas, con el cero del Puerto de Montevideo.

Art. 6° — Comuniquese, publiguese e insértese en el R. N, —
TERRA. — Jorge Herrdn.

Datos numéricos de la cota de ribera para algunos puntos de! Rio de la Plata
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N O.TA: Las cotas estin referidas -a los ceros de las escalas de cada localidad.




Amanzanamiento vy fracciona-
miento de terrenos

Instrucciones generales sobre el procedimiento
a seguirse en la tramitacién municipal

Se inicia ¢l procedimiento, con un escrito del propietario an-
te el Director de Obras Municipales, en el que expresara su deseo
de proceder al parcelamiento de determinado predio, haciendo
constar el nombre del agrimensor al que ha encomendado la tarea
Profesional y solicitando le sean expedidas, al referido técnico, las
instrucciones para proceder al replanteo del amanzanamiento aue
corresponda al predio en cuestién. ‘

. Se adjuntard un croquis en tela, indicando la ubicacién y con-
figuracion general del terreno. Este escrito (que denominaremos
det tipo A) se extenderd en un papel sellado de $ 0.50 al que se
ac'lheriré un titmbre de hiblioteca y una estampilla municipal, agre-
gandose una copia en papel simple y una hoja de pape! selfado,
de repuesto de $ 0.25 con una estampilla nwmicipal, el que se pre-
sentara en el despacho de la Direccién de Obras Municipales, en
cuyo acto deberd exhibirse la planilla de la contribucidn inmobilia-
ria del ejercicio en curso. Seguidamente se vertird en la Tesoreria
de la Direccion, la cantidad de $ 10.00, previa autorizacién de la
Seccién Control de Obras.

Es aconsejable antes de iniciar el procedimiento indi-
cado, consuitar en la Division de Amanzanamiento, si existe en la
zOlla, en (ue estd ubicado el terrenc a parcelarse, amanzanamiento:
0 si tendrd que ser estudiado expresamente, en cuyo caso el agri-J
mensor operante se enterara si le seran exigidos elementos comple-
mentarios, que pedran comprender la presentacion de la planime-
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tria de determinada zona, y la de un plano con el trazado de las
curvas de nivel.

Estos elementos complementarios se agregarin al escrito ini-
cial.

El expediente elevado a la Direccién es pasado a la Division
de Amanzanamiento para que expida las instrucciones solicitadas.

Cuando no existe amanzanamiento, es formulado por esa Di-
vision, sujetandose a lo establecido en la ordenanza sobre amanza-
namiento y fraccionamiento de tierras de fecha 27 de setiembre de
1933. ¢l plan viario respectivo en el que intervendrin respectiva-
mente la Direccién y el Departamento de Obras, quien lo elevara
para su resolucién definitiva a Ja Intendencia Municipal.

Expedidas las instrucciones por la Division de Amanzana-
miento, el agrimensor operante e notificado por el Despacho de la
Direccidn en cuyo acte deberin reponerse los sellados y timbres
gque correspondan,

Realizada la operacién téenica, el agrimensor se presentard ante
la Direccién de Obras Municipales —en escrito del tipo A, al que
agregard $ 0.40 en timbres patentes— solicitando la aprohacién al
replanteo del amanzananiiento, efectuado de acuerdo con las ins-
trucciones respectivas, adjuntando un planc en fela y cuatro co-
plas heleograficas, en el que indicard la superficie o superficies
que el amanzanamiento trazado le absorbe a la propiedad en cues-
tién,

Agregaré la diligencia de mensura en papel sellado de $ 0.25
con una estampilla municipal en cada foja y una copia en papel
simple, ' '
. La Divisién de Amanzanamiento se pronunciard sobresla
operacion practicada y fijard el impuesto que corresponda, ‘
do el expediente a la Direccidn la que aprobara la operacion y di-
ligencia de mensura practicada, disponiendo que, previ ¥ pago deb’
impuesto en la seccién “Control de Obras”, se pongan:en los pla-
nos las constancias debidas, entregindose una copia a agrimensor
eperante, en el acto de la notificacion por el despacho: de ; 5
cion, en que deberin reponerse nuevamente los sellados y timbre
correspondientes. Pl A

Una vez puestas las vias pitblicas en condiciones de sér tran
sitadas el propietario presentard un nuevo escrito (tipo A) ante la
Direccién de Obras Municipales solicitando permiso para incor-
porar al uso ptiblico las vias de transito referidas.

Declarara la cesion sin ninguna condicién a favor del Muni-
cipio, de la superficie total que segin el plano aprobado corsespon-
da a vias pablicas, espacios libres, ochavas, etc.
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Solicitard que si de acuerdo con lo establecido en el articulo
N® 16 del decreto 1044 le correspondiera abonar alguna cantidad
por ese.concepto, le sea formulada la cuenta respectiva.

Manifestando finalmente, haber hecho los arreglos necesa-
rios para que los accesos y el transite por-las vias a incorporarse
al uso publico, pueda operarse en condiciones normales, y haber li-
brado de todo obsticulo a las mismas. Termina con este. escrito
después de la intervencién de las oficinas respectivas, ia tramita-
cion relativa a la aprobacién del replanteo del amanzanamiento v
st incorporacion al uso pithlico. EI propietaric sera notificado por
el despacho de la Direccidn, de la resolucion recaida. Debiendo nue-
vamente reponerse sellados y timbres: :

A continuacidn se inicia el expediente relativo a la aproba-
cidn del parcelamiento; en el que el agrimensor operante, en es-
crito del tipo A, al que agregard § 0.40 en timbre patente, so-
licitard ante la Direccion de Obras Municipales, la aprohacidn de
la division practicada, de acuerdo con la ordenanza de fecha 27
de setiembre de 1933, sobre amanzanamiento y fraccicnamiento
de tierras. ‘

. Adjuntard un plano en tela y cinco copias heleograficas. Se-
guidamente abonard la cantidad de $ 10.00 observando ¢l mismo
procedimiento que al iniciarse el expediente.

Elevado a la Direccién, pasa a la Division de Amanzana-

miento, la que se pronunciard sobre si el parcelamiento se ha efec-
tuado de acuerdo con la ordenanza citada, y fijard el impuesto co-
rrespondiente al fraccionamiento. Elevada a la Direccién, ésta pres-
tard la aprobacion respectiva, previo pago del impuesto fijado ¥
remision del expediente a la Seccidn Nomenclatura y Numeracién,
la que desglosard una copia para control posterior del plano im-
preso. '
’ Finalmente, el despacho de la Direccidn, notificara al Agri-
menser operante, entregandole en ese acte, el plano original, con
las constancias de su aprobaciéon, Nievamente se repondran sella-
dos y timbres,

El plano original deberi ser cotejado en la Direccidn de Ava:
10s. ' '

A continvacién transeribimos los articulos pertinentes del de-
creto T.078 que fijan las normas a seguirse para la aplicacidn de
los impuestos que se han mencionado.

“Articulo 67 Por cada expediente que se trasmite en la Divi-
_sion de Amanzanainiento, relacionado con solicitud de amanza-
namiento, fracciotiamiento de tierras, division de las mismas en
“solares, -adquisicion de parcelas municipales, permutas de dreas v
en general todo asunto que sc refiera al fraccionamiento, aman-
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zanamiento o division de tierras iniciado por partmul’ares y q?-e
requicre los servicios del personal técnico de la 1T1€1‘.1(r110118.d3. ofi-
cina el solicitante abonara por concepto de prestacién de- servi-

“ cios un derecho de diez pesos ($ 10.00).

“Art. 7° Por cada expediente de Arm.anzariamiento, se abd:’)—
nard, ademas, un derecho de cinco centesimos (% 0.05) por ca-
da metro cuadrado de calle a abrirse.

“Art, 8 Por cada expediente de division ent solares, cual-
(uiera que sea la ubicacién de la propiedad a frgcm_onarse, se abo-
naré asimismo un derecho con arreglo a las siguientes escalas y
categorias: -

1,2 categoria 2. catedorfa 8.2 categoria

de 1 a 1o solares: $ z porsolar $ 1.50 $ 0.75
de 11 a 25 solares: $ 3 porsolar $ I.75 § I.23
de 26 a 50 solares: $ 3.50porsolar $ 2.25 $1.50
de 51 a 100 solares: $ 4 .porsoclar $2.50 $ 2.00
de 1071 en adelante $ 6 oporsolar § 3.50 $ 2.25

“Qe consideran en 1° categoria los terrenos comprendidos
dentro de la planta urbana de la Ciudad limitada por el Boule-
vard Propios y el arroyo Miguelete; de'2€L categoria los que es-
tan comprendidos entre el limite anterior y el mar, €l arroyo

' ami : i ' asava-
Carrasco, Caminos Carrasco, Zamora, Cuchilla Grande, C

lle, Lecog, Avda. Simén Martinez y Camino Tomkinsol} ‘-h?sta
el mar (Punta de Yeguas); de 3* categoria los gque f;stan ue-
ra de los limites sefialados para las categorias 1* y 2%

[ Y




Ordenanza sobre ochavas

Concejo de Administracién de Montevideo

DIRECCION DE ARQUITECTURA

Moentevideo, junio 22 de 19371,

VISTO 'el proyecto de Ordenanza formulado por la Direc-
(Itlon de Arquﬂe@ura, para la obligatoria formacién de ochavas en
os cruces de alineaciones en las vias piiblicas de los lugares aman-
zanados del Departamento: '

1 L *
. CONSIDERANDO los fundamentos que justifican el crite-
o ., p )
o general con que la Corporacidn reconocié en varias oportuni-

1dades la necesidad de que se obligue a la formacién de ochavas en
as zonas amanzanadas de la Capital;

ATENTO a lo expuesto en ¢l oficio de la Direccién nombra-

da con que se acompafia el proyecto de ordenanza v 110 teniendo

S)J_c;mones que formular, ¢! Concejo de Administracién de Mon-
video

RESUELVE :

Articulo 1° ! ing
oy Toldos I,os.angulos que fermen los cruces de las
aclones, en las vias piblicas de las zonas amanzanadas del De-
partgmegto, se sustituiran por una ochava perpendicular a su bi-
sectriz. Cuando se haga una curva, en lugar de la ochava, su par-
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te méas saliente, seri tangente interior, en su punto medio, a la
ochava que corresponda.

Art. 2 TLa dimension de esa ochava serd de cinco metros
{5 wts 00) como minimo, para los lugares ya amanzanados antes
de la sancién de esta- Ordenanza y que por el plan de calles y de
divisién en solares no tengan ya, por especial resolucion, Ta obli-
gacidn de una dimensién mayor.

Art. 3*  Para los futuros trazados de calles y divisién en so-
lares de terrencs que estén situados fuera de la ciudad y de los
pueblos, villas y demis centros urbanos del Departamento, se obli-
gari una ochava de ocho metros (8 mts. 00), €OomMo minimo.

Art. 42 Todos los cercos o edificios que se levanten en los
4ngulos de dos vias pitblicas deberdn tener ochavas con arreglo a
lo dispuesto en los articulos precedentes. Los edificios la tendran
por lo menos en la planta baja y siempre que su altura sobre el ni-
vel de la acera no sea inferior a tres metros {3 mts 00).

Art. 5% Las esquinas de los edificios existentes, deberdn sus-
fituirse en la planta baja por la ochava chligatoria, cuando se tra-
te de realizar obras en la zona afectada por ella y que obliguen a
modificar la dispcsicion o naturaleza actual de cualquiera de los
clementos constructivos estructurales: muros, pilares, pisos, te-
chos, ete. Solo se permitird, sin exigir el ochavado, la ejecucién de
reparaciones de poca importancia, que no modifiquen el valor y la
solidez del edificio, como el cambio de revoque, la pintura, la mo-
dificacién de los cierres de los vanos y otras ohras de andloga na-
turaleza,

Art, 62 Cunando el angulo que formen las alineaciones de las
calles sea muy agudo y surjan dificultades para ajustar la ochava
a las dimensiones prescriptas con caracter general, el Concejo de
Administracidn, previos los informes de las oficinas técnicas com-
petentes, apreciard el caso particularmente, dictando la resolucion
que resulte mds conveniente, atendidas las circunstancias de he-
cho y la finalidad de esta reglamentacion,

Articulo 7*  Cuando sin el permiso correspondiente, se efec-
tuaran obras de construccién o de reparacion de un edificio o de
un cerce, y sin que se ajusten a lo establecido en los articulos pre-
cedentes, el propietario deberd hacer demoler la parte nueva inde-
bidanente levantada o a formar la ochava en la planta baja, si s¢
tratara de reparaciones que por su naturaleza traen aparejadas la
obligacién del ochavado. Fsto, independientemente de-la multa que
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corresponda, tanto al propietaric como al facultativo director de
los trabajos si lo hubiera.

- O iga . .
Art, 8  Derdganse todas las reglamentaciones en vigor que
se opongan a las prescripciones de esta Ordenanza,

Art, ¢° Publi 1que=se comuniquese a la Direccion de Obras
Municipales y vuelva a la Direccién de Arquitectura a sus efectos.

‘ Por el Concejo: — M. César Batlle Pacheco, Presidente, —
Miguel 4. Clavelli, Secretario General,

Ordemma sobre edificacion en la
zona N. E. de Carrasco

INTENDENCIA MUNICIPAL

Decreto N® 1775,

La Junta Departamental de Montevideo,
DECRETA

Articule 1* Todos los edificios que se construyan en la z0-
na del Departamento, comprendida entre las callies Cartagena, Day-
méan, Potosi, Avenida Italia, Orleans, el Camino Carrasco, el Arro-
yo Carrasco y el Rio de la Plata, deberan ajustarse a las pres-
cripcicnes de esta Ordenanza.

Art, 2*  El emplazamicento de las construcciones debera ha-
cerse de manera que, ademas de ajustarse a las servidumbres “non
edificandi” al frente, disten de las divisorias laterales, por lo me-
nos, dos metros (2 mis 00),

Art. 3° TEntre la parte posterior de cada edificio y el limite
del solar, habra una distancia minima libre de construcciones, va-
riable segin la dimensién del fondo de cada solar. Cuando el fon-
do del solar 1o pase de veinte metros (20 mts 00), esa distancia
minima sera de tres metros (3 mts. 0o); cuando el fondo pasare
de veinte metros (20 mifs o0), la distancia minima libre de cons-
trucciones, serd de un cuarto (1]4) del fondo del solar.

Art. 4° En los espacios libres laterales de cada sclar, podran
admitirse construcciones destinadas a locales de servicio, no ha-
hitables, siempre que su frente diste, por lo menos, diez metros
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(10 mts. 00) de la alineacién de la calle y su altura exterior no pase
de tres metros (3 mts 00).

Art. 57 Podran agruparse «los edificios — que se levanten
en solzllres contiguos, cuando forman un conjunto de unidad arqui-
tectdnica y su construccién se haga simultaneamente, por acuerdo-
entre los propietarios, y el proyecto respectivo se tramite al mis-
mo tiempo. En estos casos, la separacion de cada edificio, con las
divisorias nc comunes, serd de tres metros (3 mts. 0o), por lo
menos,

Art. 6° Todos los muros exteriores de cada edificio, serdn
tratados arquitectdnicamente para su ejecucién, comwo la fachada
principal.

Art, 7? Con respecto a la altura de los edificios, la Inten-
qencia Municipal, previo dictamen de las Oficinas Técnicas respec-
tivas, apreciard si han de autorizarse las que se consideren excesi-
vas, con respecto al caricter de la localidad.

Art. 8  Comuniquese, Sala de Sesiones de la Junta Depar-
tamental, a 30 de diciembre de 1937. — Oscar I. Canessa, Pre-
sidente. — Julio Bauzd Pouy, Secretario General. — Montevideo,
enero 7 de 1937. — La INTENDENCIA MUNICIPAL DE
MONTEVIDEO, resuelve: Ciimplase. Higase saber esta deter-
minacién a la Junta Departamental, publiquese y, a sus efectos,
comuniquese al Departamento de Obras. — Por el Intendente Mu-
nicipal: — Miguel 4. Clavelli, Secrctario General. — Francisco
Pacheco, Secretario General.

Informe de la Comisiéon de
Asuntos Legales

Consuita sobre ancho de caminos

CONSULTA .

Al medir un campo cruzado por un camino encallado, cuyo
ancho es irregular o no se sujeta al ancho que le acuerda el Codigo
Rural, sino que tiene més, el Agrimensor ¢debe descontar con arre-
glo a lo existente o acordado a la ley segin su calidad ?

Nota: Se hace referencia a la ley de Expropiacion de 1912
y a decreto de junio 10 de 1932.

RESPUESTA

Fntiende esta Comision que el punto planteado debe analizar-
se en dos aspectos distintos que son los siguientes:

Caminos Nacionales y Departamentales: Fstos caminos de-
ben descontarse del 4rea de la mensura en todos los casos, dedu-
clendo las Areas efectivas, es decir, las que tengan, cuando estan
encaflados, ptes los alambrados deben suponerse construidos con
¢l consentimiento expreso o tacito de la autoridad y de los propie-
tarios.

A) Cuando dichos caminos tienen mas ancho que el que
les corresponde segiin el Codigo Rural, el excedente de area ha
quedado incorporado al dominio piblico, en virtud de la disposi-
ciém del art. 35° de la fey 28 de marzo de 1912 Esta incorpo-
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racion -de hecho al domimio piiblico no fué un obstaculo, hasta el
decreto de junio 10 de 1932, para que Ios propietarios gestionaran
la remocidn de los alambrados para dar a los caminos los anchos
correspondientes. Posiblemente se cometiercn algunos abusos y pa-
ra evitarlos el citado decreto dispuso que no se permitiere la re-
mocion de los alambrados que redujeren el ancho actual de los
caminos piiblicos encallados.

Fsta prescripciéu tiene un alcance bien definido si se da a
sus expresiones cl sentido que cowespondc “hay caminoe enca-
lado cuando existe una foja de terreno Hmitada por cercos que,
en forma continuada, comprmdm el ancho exocty o aproxvimado
que corresponde a lo categoria de lo via de ivdnsito”. No deberia
pues negarse la remocion de cercos cuando se encontrara por
ejemplo: una faja cercada e 50 metros de ancho en un camine
nacional; o un ensanche brusco, o sindoso de los cercos contiguos
a los pasos; o una desviacién para salvar an baiiado, cte. En estos
asos y en otros semejantes debe aceptarse que no hay encalla-
miento, puesto que no ha existido animo de cercar el camino,
sino propdsito de evitar que las haciendas Heguen al camino y per-
mapezean en el; y por lo tanto el Agrinmensor operante deherd
calcular las 4rcas en tales casos, sujetindose a los anchos fegales
como si ng hubiera camino encallado.

B} Cuando los caminos nacionales y departamentales tienen
menos ancho que Ios fijados por el Codigo, el Agrimensor no estd
facultado para modificar los hechos y deberd tdmblen calcular las
areas efectivas,

Ademas es necesario tener en cuenta que todavia no se ha
efectuado la clasificacion real de los caminos del Pals; s6lo existe
la clasificacion tedrica del Cédigo Rural y algunas clasificaciones
particulares efectuadas por leyes especiales.

Caminos vecinales.— Sus drcas deherdn descontarse o no del
drea de la mensura, segtin los casos. Fl inciso final del art. 35 de
la Lcy de Fxpropmcmn establece que: “no hay incorporacién al do-
niinio piblico de los caminos wvecinales que crusan los predios ru-
rales, a_menos que ellos hubieren sido igualmente abiertos por los
propietarios con motivo de lo. subdwmon de sus predios o inspi-
rados en su exclusiva conveniencia.

No es posible pues, en este caso, dar una norina general pa-
ra proceder; el procedimiento resultard de las comprobaciones e
informes mas o menos ciertos que pueda obtener el Agrimensor,
circunstancia que lo conduce a dejar -constancia en el plano de ha-
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ber descontado o no el area del camino. Pero, también respecto

de estos caminos, deberdn calcularse las areas segtn los anchos
efectivos, ctiando haya encallamiento en las condiciones anterior-
mente enunciadas; y segtin el ancho legal (17 metros) cuando

no lo haya,

RESUMEN :

Entiende vuestra Comisién’ que, en general, el punto sie.be
resolverse tomando los hechos como elemento principal de Juicio.
Esta manera de encarar la cuestién armoniza, por o demas, con
la disposicion del Decreto de marzo 13 de 1934, gue obliga a de-
jar constancia en los planos de las areas que foman los caminos.
Si hay encallamiento, estas areas no deberin ser calculadas sobre
Ja base de los anchos legales sino sobre la base de los anchos efec-
tivos, pues de lo contrario, no seria contemphdo el espiritu de la

Ley de Expropiacion (art. 35) y del Decreto de junio 1o de 1932.

ANTECEDENTES [LEGALES:

A) Ley de Exprepiacion. Art. 35.
B) Decreto de junio 10 de 1932.
C) Decreto de 13 de marzo de 1934.

AY Ley de Expropiacion. — “Articuls 35. — Se entenderdn
¢ cedidos de pleno derecho y sin indemmzaugﬁn alguna a favor
“ del Estado o Municipio, desde su incorporacién de hecho al de-
“ minjo o uso piblico, todas las areas de terreno, cualquiera que
“ gea su origen, correspondientes a calles, €aminos y dema{s{ vias
“ de comuni(,acién que los partlculares hubieren abierto de “motu
“ propio” o por conveniencia propia y sin ser requeridos especial-
“ mente por la autoridad, o se abrieren o hubieren abierto por las
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autoridades respectivas con el consentimiento expreso o técito
de sus propietarios o poseedores anteriores.”
“La apertura de, etc. ..

B Decreto de junio 10 de 1932, — “Considerande : que la
disposicion del Codigo Rural que establecis el ancho de los cami-
nos debe armonizarse con el Art. 35 de la Ley de marzo de 1912
fue declard “Se entenderin cedidos de pleno derecho y sin in-
demnizacion alguna a favor del Estado o Munic'pio, desde s
incorperacion de hecho al deminio o uso pblico, todas las Areas
de terreno, cualquiera que sea su origen, correspondientes a
calles, caminos y demas vias de comunicacion que los particu-
lares hubieren abierto de “motu propio” o por conveniencia
propia y sin ser requeridos especialmente por Ia autoridad, o
se abrieren o hubieren abierto por las autoridades respectivas
con el consentimiento expreso o tacito de sus propietarios o po-
seedores antericres...”

“Considerando: de acuerdo con {o precedente, que dehen re-

putarse incorporados al deminio pablico, las areas de terrenos
que en los caminos encallados excedan a la del ancho cue como
regla general fija el Codigo Rural.

“Decreta: Art. 1°. — No se permitird la remocion de alam-
brados para reducir el anche actual de los caminos piiblicos.”

C) Decreto de miarze 13 de 1034, — Reglamentario de
Ley de Paientes de (firo. — “Se pagaran timbres por todas las
fracciones integrantes de una niensura, cualquiera que sea el ob-
jete de su deslinde en el plano y caleulo de su drea, salvo para
el drea de los caminos, la que se hara constar, y que por ser de

dominio publico debe ser deducida de la propiedad mensurada...”

Fdo.: Rail Sudnes v Olivera. — Alfrede Harea.
~— Orosmdn Acoste Viera, — Froncisco R.
Camnsitaranoe, '
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La Comisién Directiva aprobd el informe que antecede y to-
mando en cuenta las sugestiones de la Comision de Asuntos Le-
gales, inicid ante los Poderes Pablicos los tramites tendientes a
fijar €l criterio interpretativo de las dispesiciones gue rigen los
anchas de caminos. Con tal motivo fué elevado al Ministerio de
Obras Publicas el siguiente escrifo: ...

Sefior Ministro de Obras Publicas,

Arquitecto Don Jorge Herran,
Seflor Ministro:

Alfredo Harean y Luis Batlle Vila, Presidente y Secretario
de la Ascciacién de Agrimensores del Uruguay, tenemos el ho-
nor de someter a su ilustrada consideracion, los antecedentes gue
sobre una consulta de interés ptiblico ha side formulada a esta
Asociacion,

El motivo de esta consulta radica sobre el ancho que debe
tomarse como base para el cileulo del 4rea de los caminos que
cruzan los campos, gue debe ser descontada de la mensura gene-
ral, de acuerdo con las disposiciones vigentes. Se ha preguntado
si dicho ancho es el efectivo, determinado por los alambrac‘lols
existentes, o el que legalmente les corresponde segun su clasifi-
cacion.

Fl caso ha sido interpretade de diversas maneras en nues_‘t}*a
Asociacién, por cuanto aun cuando la legislacion y reglamentacion
pertinentes sean explicitas en su redaccion, se ha considerado que
el decreto de junio 10 de 1932 no contempla la variedad de casos
que pueden presentarse, vy que no armonizon con el verdadero es-
piritie de lo ley de 13 de marzo de 1912,

Los antecedentes que agregamcs se fefieren a la interven-
cién que ha tenido en este asuntg la Asociacion de Agrime‘ns.ores
del Uruguay; esperamos que preda utilizarlos el Sr. Ministro
eomo un elemento de juicio. '

Nos permitimos sugerir que, previamente a Ia r'esje‘lu‘ci()n
que el Sr. Ministro estime conveniente dictar, se sghclt.e’n las
autorizadas cpiniones del Sr. Fiscal de Gobierno, Direccion de
Topografia y Direccién de Avaltios, las que por su cometido po-
dran aportar sus valiosos juicios en este asunto.

En la seguridad de que el Sr. Ministro se servird prestar
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su atencion a la cuestién planteada, que juzgamos de interés pu-
blico y no profesional, tenemos el honor de saludarlo con nuestra
mas alta consideracion.

Alfredo Hareau, Presidente, — Luis Batlle Vila,
Secretario.

Actualmente la gestién iniciada se encuentra a resolucion
del Sr. Ministro de Obras Publicas.

NOTA IMPORTANTE : -

A ultimo momento v va en prensa este mlimero
del Boletin, se nos comunica, que en virtud de una in-
teresantisima gestién de la Direccion de Avalfios, estd
a despacho del Ministro de Hacienda un decreto por
el que se le da solucion definitiva al punto cuestionado.

-Una vez aprobado el decreto, pondremos en manos de
nuestros asociados su texto, asi como los informes v
vistas corridas en la oportunidad de su tramitacién.




